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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 164 DE 2013
SENADO
por medio de la cual se modifica el literal b),
numeral 3 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El literal b), numeral 3 del articulo
15 de la Ley 91 de 1989, quedara asi:

b) Para los docentes que se vinculen a partir del
1° de enero de 1990 y para los docentes naciona-
les vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero
solo con respecto a las cesantias generadas a par-
tir del 1° de enero de 1990, el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, reconocera y
pagara un interés anual sobre el saldo de estas ce-
santias existentes al 31 de diciembre de cada afo,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, el cual
sera del doce por ciento (12%) como minimo o la
suma, si esta fuere superior, que resulte de aplicar
la tasa de interés que de acuerdo con la certifica-
cion de la Superintendencia Bancaria haya sido la
comercial promedio de captacion del sistema fi-
nanciero durante el mismo periodo.

La cancelacion de los intereses a los docentes,
sobre el saldo de cesantias existentes a 31 de di-
ciembre de cada afio, se pagara antes del 15 de
febrero del afo siguiente al de su causacion. La
sancion por mora en el pago de estos, consistird
en un dia de salario por cada dia de retardo, la cual
sera pagada por la entidad territorial certificada,
sin perjuicio del ejercicio de la accion de repeti-
cion y las acciones disciplinarias contra el o los
funcionarios responsables de la mora.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion y deroga todas las dis-
posiciones que le sean contrarias.

Autores,

Jorge Eliécer Guevara, Senador de la Republica;
Bérner Zambrano Erazo, Representante a la Camara.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley tiene por objeto mo-
dificar el ordinal b), del numeral 3 del articulo 15
de la Ley 91 de 1989, en el sentido de liquidar los
intereses anuales de las cesantias para los docen-
tes oficiales, como se liquidan actualmente para el
resto de trabajadores del pais, de acuerdo a la ley
laboral de caracter general, especificamente el nu-
meral 2 del articulo 99 de la Ley 50 de 1990.

Il. CONTENIDO Y ALCANCES

El proyecto de ley cuenta, con un tnico articu-
lo, mediante el cual se pretende la modificacion
del ordinal b) del numeral 3 del articulo 15 de la
Ley 91 de 1989, en el sentido de liquidar los inte-
reses anuales de las cesantias para los docentes ofi-
ciales, como se liquidan actualmente para el resto
de trabajadores del pais, de acuerdo a la ley laboral
de caracter general, especificamente el numeral 2
del articulo 99 de la Ley 50 de 1990 y teniendo en
cuenta que esta forma de liquidacion resulta mas
benéfica que la norma aplicable en la actualidad.

I1l. CONSIDERACIONES
Fundamento Constitucional

El articulo 25 de nuestra Carta Politica contem-
pla, el trabajo es un derecho y una obligacion so-
cial y goza, en todas sus modalidades, de la espe-
cial proteccion del Estado. Toda persona tiene de-
recho a un trabajo en condiciones dignas y justas.

Resulta claro que el régimen de cesantias de los
docentes no contempla el interés que debe pagar el
empleador por el auxilio anual no retroactivo liqui-
dado, como si se encuentra reconocido para los tra-
bajadores en general de acuerdo a las disposiciones
vigentes. En dicho régimen la forma de liquidarlos
estd dentro de un régimen prestacional y de segu-
ridad social diferente al esquema general de pres-
taciones sociales y de esa manera lo dispuso el le-
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gislador, pero también resulta bastante claro que en
su momento y cuando se estudi6 el proyecto de ley
que generé tal hecho, no se percibi6 que la disposi-
cion resultaria desfavorable frente a la formula para
liquidar las cesantias del resto de los trabajadores.

De haberse previsto tal circunstancia, se hubie-
se contemplado la méas favorable para los docentes,
no solo acorde a los objetivos del legislador que
en su momento crearon la norma, sino de acuer-
do a los preceptos constitucionales, pues sin duda
alguna el Estado debe generar circunstancias de
proteccion y favorabilidad hacia los trabajadores
colombianos, frente a la posibilidad de aplicar dos
regimenes diferentes. Es por ello que resulta ra-
zonable, buscar la aplicacion de un sistema de re-
conocimiento y pago de los intereses de cesantias
de los docentes, que produzcan mejor rentabilidad,
como existe para los trabajadores en general.

Por otro lado y de acuerdo al derecho a la igual-
dad, contemplado en nuestra Constitucion Politica
frente a la posibilidad de tener las mismas oportu-
nidades en un mundo caracterizado por diferencias
de todo tipo (culturales, econdmicas, sociales, la-
borales, politicas), entendemos que tal disposicién
se debe convertir en norma, generando la misma
proteccion y trato, sin que haya lugar a discrimi-
nacion frente a una prestacion social que hacien-
do un analisis comparativo, obedece a los mismos
criterios y sin justificacion razonable genera dos
regimenes diferentes, uno para los docentes y otro
para los trabajadores en general.

Asi mismo, frente al caracter de derecho fun-
damental que tiene la seguridad Social, el Estado
debe darle absoluta prelacion en las normas inter-
nas acorde a la consagracion en la Constitucion
Politica y a los tratados internacionales ratificados
por Colombia; es por ello, que ante la existencia
de una ley que resulta injusta y por tanto no proce-
dente constitucionalmente, surge la obligacion por
parte del legislador de generar modificaciones.

IV. COMENTARIOS GENERALES

De acuerdo a la Legislacion Laboral de Colombia,
la justificacion de regimenes laborales especiales, en-
cuentra su explicacion en la proteccion de derechos
adquiridos, conforme al articulo 58 de la Carta Politi-
ca. Sin embargo, resulta de vital importancia resaltar
que los regimenes especiales, deben garantizar un ni-
vel de proteccion igual o superior a los denominados
generales, de lo contrario se estarian vulnerando los
derechos basicos de los trabajadores.

Por tal razon, en caso de observar una desme-
jora en el tema salarial o prestacional, se debe rea-
lizar el estudio sobre si esta es real o aparente y si
eventualmente puede llegar a vulnerar el derecho
a la igualdad.

De otro lado el articulo 53 de la Constitucion
Politica de Colombia, asigna al Congreso de la Re-
publica la funcion de expedir el Estatuto del Tra-
bajo y demas normas laborales pertinentes.

En el caso de estudio, la liquidacion de interés
a la cesantia para los trabajadores de la docencia,
se liquida con base en el promedio de la tasa co-
mercial de captacion del Sistema Financiero DTF,

cuyo promedio anual en la actualidad no supera el
6,4%, caso contrario al de los trabajadores cobija-
dos con el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, que
son liquidados con el 12% anual, perdiendo asi los
docentes entre 6 y 7 puntos porcentuales al afio,
respecto del resto de los trabajadores.

La Corte Constitucional considera que para es-
tablecer si el derecho a la igualdad se ve vulnera-
do o no, debe ser aplicado: un concepto racional,
es decir, que su aplicacion supone la comparacion
de por lo menos dos situaciones para determinar
si, en un caso concreto, ambas se encuentran en
un mismo plano y, por ende, merecen el mismo
tratamiento o si, por el contrario, al ser distintas
un trato diferente ameritan. La aplicacion del prin-
cipio de igualdad en los términos referidos, tiene
como finalidad determinar, en cada caso concreto,
si existe discriminacion en relacién con una de las
situaciones o personas puestas en plano de compa-
racion, entendida la discriminacion como el trato
diferente a situaciones iguales o simplemente el
trato diferente que no tiene justificacion.

En este caso no existe una justificacion norma-
tiva, que lleve al legislador a tratar de manera disi-
mil el tema de cesantias de los trabajadores, actuar
de manera contraria vulneraria el articulo 13 de la
Constitucion Politica de Colombia. Por lo tanto, se
debe buscar para el caso de la liquidacion de los
intereses de cesantias, que se dejen de aplicar para
los docentes las normas especiales que ordenan li-
quidar los intereses a las cesantias, con base en el
promedio de la tasa comercial de captacion del sis-
tema financiero DTF y en su lugar se apliquen las
normas nacionales de caracter general. Las estadis-
ticas muestran que la DTF ha tenido un comporta-
miento dindmico y ha disminuido de un 38,64% en
1990, 7,19% en 2005 y 7,66% a marzo 19 de 2007,
de esta manera el docente se ve perjudicado puesto
que la liquidacion de los intereses a las cesantias es
inferior al 12% anual como lo dispone la Ley 50 de
1990, para el resto de trabajadores.

La norma que se trata de modificar esta conte-
nida en el ordinal b), del numeral 3 del articulo 15
dela Ley 91 de 1989, que a la letra dice:

Para los docentes que k vinculen a partir del 1°
de enero de 1990 y para los docentes nacionales
vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero
solo con respecto a las cesantias generadas a par-
tir del 1° de enero de 1990, el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, reconocera
y pagarad un interés anual sobre el saldo de estas
cesantias existentes al 31 de diciembre de cada
afio, liquidadas anualmente y sin retroactividad,
equivalente a la suma que resulte de aplicar la tasa
de interés, que de acuerdo con certificacion de la
Superintendencia Bancaria, haya sido la comercial
promedio de captacion del sistema financiero du-
rante el mismo periodo. Las cesantias del personal
nacional docente, acumuladas hasta el 31 de di-
ciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, continuaran
sometidas a las normas generales vigentes para los
empleados publicos del orden nacional.
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En sentido practico esta norma exige liquidar
los intereses de las cesantias de los docentes vin-
culados a la némina oficial a la tasa DTF, que como
insistimos ha bajado desde un 38,64% en 1990, al
7,66% en marzo de 2007.

Antes de la expedicion de la Ley 91 de 1989,
la liquidacion de las cesantias que le hacian a los
docentes les incorporaban el sistema retroactivo lo
que evidentemente era mas favorable en relacion
con la liquidacién anual de intereses, por lo que
redujeron su monto de manera ostensible haciendo
mas considerable su pérdida con la baja de la DTF
a menos de un digito.

La forma de liquidar los intereses anuales de
las cesantias para el resto de trabajadores del pais,
esta fijada por leyes laborales de caracter general y
se encuentra contenida en el numeral 2 del articulo
99 de la Ley 50 de 1990, que reza lo siguiente:

(El empleador cancelara al trabajador los in-
tereses legales de 12% anual o proporcional por
fraccion, en los términos de las normas vigentes
sobre el régimen tradicional de cesantias, con res-
pecto a la suma causada en el afio o en la fraccion
que se liquide definitivamente?

Al cotejar las dos normas citadas para liquidar los
intereses a las cesantias en el pais, se encuentra que
los docentes, hoy reciben entre 6 y 7 puntos menos
que el resto de los trabajadores. Sin embargo, hoy
las exigencias laborales para los docentes son mu-
cho mas grandes, dado el nuevo sistema de vincula-
cion, la implantacion de las nuevas metodologias de
planeacion y de administracion, que demandan mu-
cho mas tiempo, la obligatoriedad de permanecer en
los centros docentes mas horas, la fusion de centros
escolares que aument6 significativamente la carga
académica, la participacion creciente del maestro en
el diseflo de proyectos educativos con proyeccion a
la comunidad, que inclusive le demanda trabajar en
horas extras y festivos, la exigencia de procesos de
evaluacion y finalmente cabe destacar que actual-
mente estan practicamente suspendidos los ascen-
sos en el escalafon docente.

Todas estas nuevas exigencias, demandan en-
tonces una mejora en las condiciones de remune-
racion de las prestaciones sociales de los docentes
y, por lo tanto, esta norma representa una pequefia
compensacion al desequilibrio existente.

Finalmente, la honorable Corte Constitucional,
al estudiar los regimenes prestacionales especia-
les, respecto de los de caracter general, afirma que
en estos casos deben prevalecer las normas presta-
cionales de caracter general, siempre y cuando le
sean mas favorables al trabajador.

Esta doctrina esta contenida en diferentes sen-
tencias, entre otras, en la C-182 de 1997, sobre la
aplicacion de las normas generales sobre las espe-
ciales en materia prestacional, y es del siguiente
tenor. Ha sefialado esta Corporacion en relacion
con el establecimiento de los llamados Regimenes
Excepcionales que ellos se ajustan al ordenamien-
to constitucional, en cuanto suponen la existencia
de unas condiciones prestacionales mas favora-
bles para los trabajadores a quienes comprende y

cuya finalidad es la preservacion de los derechos
adquiridos. Pero, cuando consagren para sus des-
tinatarios un tratamiento inequitativo frente al que
se otorgue a la generalidad de los trabajadores co-
bijados por la Ley 100 de 1993, estas regulaciones
deberan ser descalificadas en cuanto quebrantan el
principio constitucional a la igualdad.

Autores,

Jorge Eliécer Guevara, Senador de la Republica;
Bérner Zambrano Erazo, Representante a la Camara.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 16 de diciembre de 2013
Senor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Pro-
yecto de ley niimero 164 de 2013, por medio de la
cual se modifica el literal b), numeral 3 del articu-
lo 15 de la Ley 91 de 1989, me permito pasar a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa
que fue presentada en el dia de hoy ante la Secreta-
ria General por el honorable Senador Jorge Eliécer
Guevara y el honorable Representante Bérner Zam-
brano Erazo. La materia de que trata el mencionado
proyecto de ley es competencia de la Comision Sép-
tima Constitucional Permanente, de conformidad
con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
Diciembre 16 de 2013
De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el proyecto de ley de la re-
ferencia a la Comision Séptima Constitucional y en-
viese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,
Juan Fernando Cristo Bustos.
El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.

* % X%

PROYECTO DE LEY NUMERO 165 DE 2013
SENADO

proyecto de ley por medio de la cual se dictan

normas de proteccion a la actividad artesanal

sostenible, su promocién, fomento, desarrollo y la

seguridad social integral del artesano y artesana
productor en Colombia.

TITULOI
GENERALIDADES
CAPITULO1
Objeto, ambito de aplicacion, principios
rectores y finalidad

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley
tiene por objeto establecer el régimen juridico
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que reconoce y protege los derechos de los ar-
tesanos y artesanas, creadores, sabedores, gesto-
res y productores como patrimonio de interés pu-
blico, de sus creaciones identitarias tradicionales
y culturales en todas sus expresiones propias de
cada lugar, preservando el patrimonio cultural in-
material; ademas de proteger, fomentar, promo-
ver, promocionar el desarrollo sostenible de la
actividad del sector artesanal, salvaguardando las
riquezas ambientales del pais.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. La presente
ley se aplicard en todo el territorio nacional co-
lombiano, a las organizaciones de artesanos y ar-
tesanas creadores, productores autdbnomos; comer-
cializadora de artesanias organizada por artesanos,
artesanas creadores productores y proveedores de
materias primas, de acuerdo a lo establecido en la
Base de Datos del Registro Nacional de Artesanos,
artesanas creadores productores, basado en el arti-
culo 35 de la presente ley.

Articulo 3°. Principios rectores de la politica
democratica, participativa.

a) Respeto. A los derechos humanos, la convi-
vencia, la solidaridad, la interculturalidad, el plu-
ralismo y la tolerancia son valores culturales. Fun-
damentales y base esencial de una cultura de paz;

b) Igualdad. El Estado reconoce la igualdad y
dignidad de los trabajadores artesanos y artesanas
creadores, productores, gestores entre estos: etnias
Indigenas, tradicionales, afrocolombianos, ame-
rindios, raizales, contemporaneos, que conviven
en el pais;

c) Identidad. La cultura en sus diversas mani-
festaciones es fundamento de la nacionalidad co-
lombiana. El estado reconoce como patrimonio
historico a los artesanos y artesanas creadores
y productores de todas las que conviven en el pais
y promovera la investigacion, la ciencia, el desa-
rrollo y la difusion de los valores culturales de la
nacion;

d) Sostenibilidad. Es obligacion del Estado y
de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion;

e¢) Acceso a calidad y pertinencia. Aprendi-
zaje permanente, bienestar, solidaridad y organi-
zacion.

Articulo 4°. Finalidad de la presente ley. Son
fines de la presente ley:

1. Reconocer los derechos de los artesanos y
artesanas como creadores, sabedores, productores,
gestores, de las diferentes técnicas manuales, apli-
cadas en los procesos de elaboracion de productos
artesanales, de manera que sean competitivos en
los mercados locales, regionales, nacionales e in-
ternacionales.

2. Promover el desarrollo integral sostenible
de los artesanos y las artesanas creadoras, pro-
ductoras, gestoras y de la actividad artesanal en
sus diversas técnicas y modalidades, integrandolos
al desarrollo social, econdémico, cultural y ambien-
tal del pais.

3. Facilitar el acceso a los artesanos y artesa-
nas creadores, productores, gestores, a un finan-
ciamiento especial publico o privado, condonarle
por resultados para mejorar sus procesos de pro-
ductividad y competitividad.

4. Profesionalizar los saberes intelectuales y
actividad artesanal, emprendimiento cultural de
los artesanos y artesanas creadores, productores
empiricos, otorgandole un “Titulo profesional uni-
versitario”.

5. Impulsar (Fomentar) el rescate de los sa-
beres, las manifestaciones y valores culturales,
para la preservacion del Patrimonio Cultural como
identidad histérica de la nacion, orientada al con-
sumo de las comunidades y las entidades publicas,
privadas y el turismo, promoviendo un desarrollo
de consumo local, departamental, nacional e inter-
nacional.

6. Articular acciones de planificacion artesa-
nal dentro de los planes nacional, departamental y
municipal de desarrollo, garantizando el consumo
local, regional y nacional.

7. Proteger, incorporar a la seguridad social,
riesgos profesionales, vivienda digna y educacion
para los artesanos y artesanas creadores, produc-
tores y gestores, garantizando sus derechos socia-
les, econdmicos, culturales y ambientales como
medida de proteccion y bienestar social para sus
familias.

8. Promocionar, apoyar la participacion de los
artesanos y artesanas creadoras, productoras, ges-
toras, en ferias y exposiciones (artesanales) de or-
den regional, nacional e internacional, propician-
do intercambio de conocimientos y fortaleciendo
saberes y experiencias en el arte.

9. Garantizar y adecuar espacios fisicos y
de infraestructura permanente para los diferentes
eventos artesanales de comercializacion local, re-
gional y nacional.

10. Legitimar las organizaciones de artesanos
y artesanas creadores, productores legalmente
constituidos para organizar las ferias artesanales,
culturales a nivel local, regional, nacional e inter-
nacional.

CAPITULO II
Definiciones y clasificacion de la artesania

Articulo 5°. Artesano y Artesana. Es la perso-
na trabajadora, generadora de bienes y productos
culturales a partir de la imaginacién, la sensibili-
dad y la creatividad, no dependiente, autonomo,
creador, productor, que aplicando su arte y sabe-
res y destrezas tradicionales y artisticas, disefia y
transforma materias primas en productos y piezas
utilitarias, decorativas, estéticas, artisticas, crea-
tivas, simbolicas, reflejando identidad cultural de
una determinada region.

Articulo 6°. Maestro y maestra Artesanal. ES
la persona artesana y artesana creador, productor,
que teniendo ingenio y un amplio conocimien-
to de saberes y dominio de técnicas, procesos de
transformacion de materias primas y elaboracion
de productos de artesania, socializa y difunde sus
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conocimientos y saberes, garantizando la perma-
nencia y mejoramiento de esta actividad como
identidad cultural a través del tiempo.

La acreditacion como maestro o maestra ar-
tesano creador, productor, la otorga o confiere el
Ministerio de Cultura a través de sus entes territo-
riales como la Direccion, Instituto, Secretarias de
Cultura o quien haga sus veces.

Para los artesanos y artesanas maestros indige-
nas, la organizacion sera los cabildos o la figura
que ellos tengan segun su cultura.

Articulo 7°. Artesania. Son objetos o produc-
tos que producen los pueblos y comunidades in-
digenas, tradicionales, contemporaneos, creativos,
artisticos, estéticos, decorativos, simbolicos, fun-
cionales, que conforman y preservan el patrimonio
cultural de la nacion y la identidad de las comuni-
dades; elaborado manualmente o con minima acti-
vidad industrial, conservando técnicas de trabajos
ancestrales, con materias primas de origen natural,
vegetal, mineral, animal, sintéticos, de uso utili-
tario, decorativo, prenda personal y socialmente
reconocida.

Articulo 8°. Actividad artesanal. Es un traba-
jo propio de los artesanos y artesanas creadores
productores en las regiones, a partir de la imagina-
cion, la sensibilidad y la creatividad, de sus cono-
cimientos y saberes ancestrales, dignifica el traba-
jo y procesos de formacion, capacitacion, disefio
creativo y procesos de elaboracion de productos
culturales, obteniendo como resultado un producto
de artesania con valores simbdlicos de usos y cos-
tumbres o utilitario.

Articulo 9°. Taller artesanal. Es un espacio
donde el artesano y artesana creador, productor,
dispone para almacenamiento de materias pri-
mas, materiales, herramientas y maquinas de
baja densidad, con las que realiza los trabajos y
procesos de: formacion, capacitacion, disefio crea-
tivo, transformacion de materias primas, elabora-
cion o produccion de los productos culturales
de artesanias, sin perder su importante compo-
nente manual. Teniendo las condiciones minimas
de salubridad, higiene y seguridad en beneficio de
los trabajadores artesanos, artesanas creadores,
productores.

Se identifica predominantemente por su in-
tegracion familiar, lo dirige el Maestro Artesano
creador, productor quien es el que ya tiene el co-
nocimiento pleno de las técnicas y disefios de la
artesania segun su especialidad y dispone de la
conservacion y cambios en los disefios.

Articulo 10. Clasificacion de artesania.

a) Artesania Indigena: Es aquella que pro-
ducida por los pueblos y comunidades indigenas,
usando para ello el conocimiento de usos y cos-
tumbres, utiles y herramientas técnicas y demas
elementos proporcionados de su entorno natural.

I. Ritual

1. Estético

III. Utilitaria

IV. Artesania Religiosa

b) Artesania tradicional: Es la que tradicio-
nalmente se elabora como identidad de un pue-
blo en lo creativo, artistico, utilitario, decorativo
y simbdlico, con materias primas de su entorno,
conservando raices culturales transmitidas de ge-
neracion en generacion que permite la diferencia
con los demas paises del mundo.

I. Utilitaria

II. Artistica

III. Decorativa

IV. Artesania religiosa

c) Artesania contemporanea: Aquella que
utiliza insumos y técnicas urbanas inspiradas por
la universalidad de la cultura.

I. Utilitaria

II. Artistica

III. Decorativa

IV. Artesania religiosa.

Articulo 11. Lineas artesanales y clasificador
de lineas artesanales.

a) Lineas Artesanales. Son las diferentes técni-
cas manuales aplicadas a los procesos de elabo-
racion o produccion de productos artesanales cul-
turales con materias primas existentes y futuras
de origen vegetal, animal, mineral, sintético que
se utilicen en las diferentes regiones del pais; que
expresan el ingenio, la imaginacion, sensibilidad,
creatividad y habilidad manual del artesano, arte-
sana creador y productor;

b) El Clasificador Nacional de Lineas Artesa-
nales. Es el inventario de las lineas artesanales
existentes y de las que se desarrollen en el futuro.
Tiene la finalidad de identificar adecuadamente las
lineas de productos artesanales;

¢) El Ministerio de Cultura, el Consejo del Fon-
do de Promocion Artesanal y la Confederacion
Nacional de Organizaciones de Artesanos y artesa-
nas creadores, productores de Colombia aprueban
el Clasificador Nacional de Lineas Artesanales.

CAPITULO 111

Entidades involucradas en el desarrollo
y promocion de la actividad artesanal

Articulo 12. Entidades Publicas, Privadas y
Organizaciones. Se encuentran involucradas las
entidades y organizaciones del sector publico y
privado de acuerdo a sus correspondientes am-
bitos de competencia nacional, regional y local,
que tengan vinculacion directa o indirecta con la
actividad artesanal para desarrollar programas de
inversion social, econdomica y cultural a través de
programas, proyectos de productividad y competi-
tividad; en competencias basicas, laborales, ciuda-
danas, empresariales y culturales con poblaciones
de especial proteccion en la cual se encuentran
artesanos, artesanas productores; indigenas, afro-
descendientes, adultos mayores, madres cabeza
de familia, personas con discapacidad, jovenes ru-
rales, y jovenes, niflos, nifias que han sufrido las
consecuencias que ha generado el conflicto arma-
do en Colombia.
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Articulo 13. Entes Territoriales. Con motivo
de impulsar la articulacion, conservar el patri-
monio cultural y promocionar el desarrollo de la
actividad artesanal, los entes territoriales a través
de sus competencias de sus Secretarias, Institutos,
Direcciones de Cultura, en su desarrollo cultural,
desarrollo social y desarrollo econémico, las em-
presas privadas y ONG con los mismos objetivos,
se vincularan a la eficiencia de la inversion de los
recursos invertidos en el desarrollo social integral,
a través del consejo departamental de artesanos
productores y la organizacion de artesanos creado-
res productores debidamente acreditada.

Articulo 14. Ente Rector. E1 Ministerio de Cul-
tura es el Ente Rector en materia de disefio de po-
liticas, planificacion, desarrollo, promocion, con-
trol y seguimiento de la actividad artesanal en todo
el territorio nacional.

Articulo 15. Rol promotor del Estado. El Esta-
do a través de los Entes Territoriales y Municipa-
les impulsara y estimulara los procesos, proyectos
y actividades culturales como la artesania, en un
marco de reconocimiento y respeto por la diversi-
dad y variedad cultural de la Nacion colombiana,
fomentara la creacion, ampliacion y adecuacion de
infraestructura artistica y cultural y garantizara el
acceso de todos los colombianos a la misma, pro-
mocionara la creacion, la actividad artistica y cul-
tural, la investigacion y el fortalecimiento de las
expresiones culturales. Promovera la interaccion
de la cultura nacional con la cultura universal a
través de los diversos sectores y niveles de gobier-
no, estableciendo mecanismos para incentivar la
inversion publica y privada, para la investiga-
cion y preservacion del Patrimonio Cultural de
la Nacion.

CAPITULO IV
Organos de direccion y operacion
en el sector artesanal

Articulo 16. Consejo Nacional de Artesanos
Productores vy _Estabilidad Social (CNAPES).
Crease el Consejo Nacional de Artesanos Pro-
ductores y_Estabilidad Social como organismo
permanente de alto nivel, asesor y articulador con
el gobierno en materia de politicas publicas relati-
vas a la actividad artesanal y cultural, garantizando
el principio democratico, participativo y pluralista.

El Consejo Nacional de artesanos Productores
y Estabilidad Social estara integrado por:

a) El Ministro de Cultura o su Viceministro,
quien lo presidira;

b) El Ministro de Comercio, Industria y Turis-
mo o su Viceministro;

¢) El Ministro de Educacion o su Viceministro;

d) El Ministro de Ambiente y Desarrollo Soste-
nible o su Viceministro;

e) El Ministro de Agricultura o su Viceministro;

f) El Director General del Servicio Nacional de
Aprendizaje (Sena);

g) Un (1) Gobernador designado por la Confe-
rencia de Gobernadores;

h) Un (1) Alcalde designado por la Federacion
Colombiana de Municipios;

i) Tres (3) Representantes de artesanos artesa-
nas, creadores productores Region Orinoquia; j)
Tres (3) Representantes de artesanos artesanas,
creadores productores Region Amazonia;

k) Tres (3) Representantes de artesanos artesa-
nas, creadores productores Region Pacifica;

1) Tres (3) Representantes de artesanos artesa-
nas, creadores productores Region Caribe;

m) Tres (3) Representantes de artesanos artesa-
nas, creadores productores Region Andina;

n) Dos (1) Representantes de artesanos artesa-
nas, creadores productores Region Insular;

0) Un (1) Representante artesano artesana,
creador productor de pueblos indigenas (Region
Orinoquia);

p) Un (1) Representante artesano, artesana,
creador productor de pueblos indigenas (Region
Caribe);

q) Un (1) Representante artesano, artesana,
creador productor de pueblos indigenas (Region
Amazonia).

Diez y nueve (19) representantes de artesanos,
artesanas creadoras, sabedoras, gestores y produc-
tores colombianos, elegidos entre las organizacio-
nes de artesanos, artesanas productores, elegidos
para un periodo de cuatro (4) afios. Estos delega-
dos al Consejo Nacional de Artesanos Productores
y Estabilidad Social contaran de manera obligato-
ria con el aval de las organizaciones de base de los
artesanos y artesanas, de 187, 290 y 37 nivel que se
encuentren legalmente constituidas y registradas
en la Base de Datos Nacional como organizacio-
nes de artesanas, artesanos creadores, productores
y gestores avalados por los consejos de cultura de-
partamental de su lugar de origen.

Articulo 17. Funciones de Consejo Nacional
de Artesanos Productores y de Estabilidad Social
(CNAPES). Son funciones de Consejo Nacional de
Artesanos y de Estabilidad Social. (CNAPES).

a) Proponer, disenar e impulsar la politica ar-
tesanal del pais y las normas nacionales y acciones
de apoyo a dicha actividad;

b) Evaluar permanentemente el cumplimiento
de la politica y los objetivos propuestos y sustentar
las medidas necesarias para su eficaz aplicacion;

c) Proponer estrategias de descentralizacion
y de articulacion de la inversion publica y
privada en beneficio del sector, en los niveles del
gobierno local, regional, distrital, nacional y coo-
peracion internacional y verificar su cumplimiento
para la superacion de los artesanos, artesanas crea-
dores, productores, gestores y su nucleo familiar;

d) Disefiar y promover estrategias de consumo
local de productos de artesanias con identidad cul-
tural,

e) Disefiar y verificar las directrices o linea-
mientos de los recursos publicos y privados in-
vertidos en: formacion, capacitacion, creacion,
transformacion de materias primas, promocion,




GACETA DEL ConGRESO 1064

Jueves, 19 de diciembre de 2013

Pégina 7

comercializacion (ferias), encuentros, intercambio
de saberes, becas profesionales y de maestria en
el exterior, para los artesanos y artesanas crea-
dores, productores e hijos con la afinidad artesanal
de las organizaciones artesanales debidamente re-
gistrados en la Base de Datos Nacional;

f) Implementar la Clasificacion Nacional de
Lineas Artesanales;

g) Disefiar las directrices para la planeacion y
organizacion de los diferentes eventos artesanales
a nivel nacional, departamental y local;

h) Disefiar e implementar el “Plan de Desarro-
llo Artesanal” articulado al Plan de Desarrollo Na-
cional, Departamental y Municipal. En coordina-
cion con el Ministerio de Educacion, Ministerio de
Cultura, Ministerio de Comercio Industria y Turis-
mo, el Sena y el Consejo Nacional de Artesanos
garantizando el consumo local;

i) Implementar la modalidad de pasantias
para los aprendices técnicos, tecndlogos del
Sena y los estudiantes Universitarios de las dife-
rentes Universidades del pais;

j) Las demas que sefiale la ley y el reglamento
del Consejo Nacional de Artesanos Productores y
de Estabilidad Social (CNAPES).

Paragrafo 1°. El Consejo Nacional de Artesa-
nos Productores y de Estabilidad Social (CNA-
PES), se reunird minimo tres (3) veces al afio y
elaborard su reglamento de acuerdo con la presen-
te ley.

Paragrafo 2°. Se crearan Consejos Regio-
nales, Distritales y Municipales de artesanos
productores. Los gobernadores y los alcaldes pro-
piciaran la creacion de Consejos Departamentales,
Municipales o Distritales de artesanos, artesanas
productores, que cumpliran las mismas funciones
del Consejo Nacional de artesanos productores en
el ambito de sus competencias territoriales, distri-
tales y municipales.

Articulo 18. Se reconocera a las organizacio-
nes de artesanos y artesanas de 290 y 3¢ nivel,
de conformidad con la ley, como las organizacio-
nes articuladoras de la politica publica y ejecutora
de las estrategias de reconocimiento, formacion,
fortalecimiento, promocion, comercializacion y
competitividad de los artesanos y artesanas crea-
dores, productores y la actividad artesanal del sec-
tor artesanal colombiano.

Paragrafo 1°. Las organizaciones de artesanos
y artesanas de 29° y 3¢" nivel, de conformidad con
la ley, y que representen al gremio de Artesanas
creadores Productores ejerceran de forma consen-
suada el derecho de participar en la Secretaria Téc-
nica y convocaran de acuerdo a la reglamentacion
vigente a las sesiones del Consejo Nacional de Ar-
tesanos productores.

Articulo 19. La Junta Directiva de la Con-
federacion Nacional de Artesanos creadores
productores, actuara como Comité Directivo del
Fondo de Promocion Artesanal (FPA) adiciona-
da con ocho (8) representantes de organizaciones
de artesanos y artesanas creadores, productores y

gestores. Uno (1) por cada region, un (1) artesano,
artesana indigena y un (1) artesano, artesana afro-
colombiano, delegados por el Consejo Nacional de
Artesanos y de Estabilidad Social (CNAES); quie-
nes tendran voz y voto; Un (1) Representante por
el Ministerio de Cultura, Un (1) Representante del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el
Comité Directivo del Fondo de Promocion Arte-
sanal serd el responsable de la aprobacion de los
proyectos y eventos susceptibles de ser financia-
dos con recursos del FPA.

TITULO I

LINEAMIENTOS, MECANISMOS PARA LA
INVERSION PUBLICA'Y PRIVADA
EN BIENESTAR DEL SECTOR ARTESANAL

CAPITULO1
Lineamientos Estratégicos

Articulo 20. Lineamientos Estratégicos. La
accion del Estado en materia de promocion de la
actividad artesanal se orienta por los siguientes li-
neamientos estratégicos:

a) Impulsar el crecimiento, desarrollo integral
sostenible pertinente y reconocimiento del artesa-
no y artesana creador, productor y de la actividad
artesanal, propiciando mecanismos la inversion
publica y privada y el acceso al mercado local,
regional, nacional e internacional del sector arte-
sanal colombiano;

b) Promover y preservar los valores cultura-
les, historicos, étnicos, tradicionales y contem-
poraneos de identidad nacional, sociales, ambien-
tales que constituyen la actividad artesanal;

¢) Fomentar la innovacion tecnoldgica como
canales de comercializacion conservandose la
identidad cultural y el uso de normas técnicas para
el mejoramiento de la calidad, productividad y
competitividad de los artesanos, artesanos, crea-
dores, productores y gestores de las actividades y
productos artesanales;

d) Estimular la articulacion, cooperacion y or-
ganizacion de los diferentes agentes que intervie-
nen en el sector artesanal;

e) Impulsar la permanente capacitacion y for-
macion del artesano y artesana creador productor y
gestor, estimulando el desarrollo de las aptitudes y
habilidades que incrementen su potencial creativo,
artistico, técnico, social, econémico y cultural;

f)Promover y fomentar, en el sector artesanal,
el uso y aplicacion de la regulacion relativa a la
propiedad intelectual, denominaciones de origen y
marcas colectivas;

g) Promover una cultura de conservacion y sos-
tenibilidad del medio ambiente en los procesos
productivos de la actividad artesanal;

h) Fomentar e impulsar los conocimientos y sa-
beres del artesano y artesana creador, productor y
gestor en la conciencia ciudadana, a través de
los nifos, las nifias y los jovenes, promoviendo
las condiciones adecuadas para el logro de resul-
tados y el bienestar social, econémico de los arte-
sanos y artesanas y sus familias, garantizando la
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conservacion y promocion del patrimonio cultural
colombiano;

i) Reconocer y apoyar a los artesanos y ar-
tesanas creadores, productores y gestores como
patrimonio de interés publico.

CAPITULO 11

Mecanismos de estimulo, proteccion y promo-
cion para la inversion publica y privada en
bienestar social del sector artesanal

Articulo 21. Fondo de Promocion Artesanal y
Estabilidad Social (FPAES). Con el objetivo de
reconocer, fortalecer, formalizar, proteger, promo-
cionar y mejorar la productividad, la competitivi-
dad y garantizar la proteccion, seguridad integral
de los artesanos y artesanas creadores, produc-
tores y de la actividad artesanal; el Ministerio de
Cultura creara el Fondo de Promocion Artesanal
y de Estabilidad Social, destinado a la proteccion
de la actividad artesanal y de la seguridad social
integral y el Gobierno Nacional mediante decreto
regulara la materia.

Créase el Fondo de Promociéon Artesanal y
de Estabilidad Social (FPAES) como una cuenta
especial del Ministerio de Cultura, el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, cuyas fuentes
de recursos estan constituidos por:

a) Los que se asignen anualmente en el presu-
puesto nacional, a través del mecanismo de causa-
cion impositiva (impuestos) nacional, regional y/o
local,

b) El producto de la venta o liquidacion de sus
inversiones;

c) Las donaciones, transferencias y aportes en
dinero que reciba;

d) Los aportes de cooperacion internacional.

Paragrafo 1°. La entidad administradora del
Fondo de Promocion Artesanal y de Estabilidad
Social (FPAES), podra constituir patrimonios
autébnomos, previa autorizacion del Consejo Na-
cional de artesanos y de Estabilidad Social de que
trata la presente ley.

Paragrafo 2°. La partida del Presupuesto Na-
cional asignada anualmente para el Fondo de
Promocion Artesanal y de Estabilidad Social
(FPAES), no afectara los topes fiscales estableci-
dos en las normas presupuestales y se conside-
ran una adicion al presupuesto del Ministerio de
Cultura.

Paragrafo 3°. De conformidad con el articulo
267 de la Constitucion Politica, la Contraloria Ge-
neral de la Republica ejercera control fiscal sobre
los recursos del Fondo de Promocién Artesanal y
de Estabilidad Social.

Articulo 22. Administracion y Ejecucion de
los recursos del Fondo de promocion Artesanal
y de Estabilidad Social (FPAES).

El Ministerio de Cultura administrara y ejecuta-
ra los recursos del Fondo de Promocion Artesanal
y de Estabilidad Social (FPAES).

Articulo 23. Destinacion de los Recursos
del Fondo de Promocion Artesanal y de Esta-

bilidad Social (FPAES). Los recursos del Fondo
de Promocion Artesanal y de Estabilidad Social
(FPAES) se destinaran a la financiacion y cofi-
nanciacion de los planes, programas y proyectos
orientados a la formacion, capacitacion, fortaleci-
miento, promocién, comercializacion para la pro-
ductividad y competitividad del sector artesanal;
asi como programas de promocion y fomento que
permitan la formalizacién de los artesanos y arte-
sanas creadores, productores. Los planes, progra-
mas y proyectos por financiar y cofinanciar deben
estar de acuerdo con la politica artesanal que esta-
blezca el Consejo Nacional de Artesanos y de Es-
tabilidad Social, CNAES para el cumplimiento
de los objetivos de la presente ley.

Articulo 24. Cofinanciacion de proyectos que
promuevan la actividad artesanal nacional, de-
partamental y municipal. E1 Fondo de Promocion
Artesanal y_de Estabilidad Seocial podra cofi-
nanciar los proyectos para fortalecer las organiza-
ciones de artesanos y artesanas creadores, produc-
tores y gestores del sector artesanal, desarrollados
en los diferentes Distritos, departamentos y muni-
cipios de que trata la presente ley.

Articulo 25. Banco de Proyectos del Patrimo-
nio Artesanal. Crease el Banco de Proyectos del
Patrimonio Artesanal para la eficiente y eficaz
recopilacion y evaluacion de los proyectos prove-
nientes de las diferentes regiones del pais.

Paragrafo. Los proyectos de los departamentos
provenientes de Amazonas, Caquetd, Guaviare,
Guainia, Putumayo, Vaupés, Vichada, el Choco
biogeografico por poseer compromiso a preservar
su rica biodiversidad y los municipios de sexta ca-
tegoria de San Agustin ¢ Isnos en el departamento
del Huila, Inza (Tierra dentro) en el departamen-
to del Cauca, y Mompox en el departamento de
Bolivar declarados patrimonio histérico de la hu-
manidad por la Unesco, quedan excluidos de los
aportes de cofinanciacion.

CAPITULO 111

Mecanismos de promocién, organizacion
y comercializacién

Articulo 26. Rol formalizador de las entida-
des descentralizadas. E1 Ministerio de Cultura,
en articulacién con el Ministerio de Comercio
Industria y Turismo, Sena y con las entidades te-
rritoriales a través de los consejos regionales y lo-
cales de los artesanos y artesanas productores, los
orientara en el disefio, planeacion, coordinacion e
implementara la formalizacion, constitucion, or-
ganizacion y facilidades de acceso al mercado
nacional e internacional.

Estos procesos seran realizados articuladamen-
te con las entidades publicas, privadas y ONG
vinculadas a la inversién para el desarrollo de
programas y proyectos de fomento y promociéon
para los artesanos y artesanas creadores producto-
res y gestores de la actividad artesanal.

Articulo 27. Organizacién y Cooperacion. El
Estado, a través de las entidades nacionales, te-
rritoriales y municipales dentro del ambito de sus
competencias, promueve e incentiva las formas de
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organizaciones constituidas por artesanos y ar-
tesanas creadores, productores, de manera que
contribuya a la participacion, representacion y di-
namizacion de las economias locales; y fomente la
complementacion, cooperacion, organizacion en
el desarrollo de sinergias entre los distintos agen-
tes incluidos en la cadena de valor de la artesania.

Articulo 28. Comercializacion de artesanias.
El Estado, a través de las entidades involucradas a
las que se refiere el articulo 12 y dentro del ambito
de sus competencias, incentiva la comercializa-
cion directa de los productos de artesanias. Para tal
efecto estimula la produccion y comercializacion
directa de los productos de los artesanos y arte-
sanas creadores, productores de las comunidades
campesinas, indigenas, afrocolombianos y urba-
nas, por medio de las organizaciones de artesanos
y artesanas creadores, productores.

Articulo 29. Ferias y eventos artesanales. El
Ministerio de Cultura coordina con el Consejo Na-
cional de Artesanos, la supervision y evaluacion
de las politicas, normas para la organizacion y eje-
cucion de ferias, festivales y talleres de formacion
artistica, donde sean las organizaciones de artesa-
nos y artesanas creadores productores y gestores
legalmente constituidos y registrados en la Base de
Datos Nacional de artesanos y artesanas producto-
res, los encargados de ejecutar las actividades en
coordinacion con los consejos locales de artesanos
productores y las entidades competentes.

Articulo 30. Ferias y eventos internacionales.
En las ferias internacionales donde existan pro-
mocién cultural y turistica el Gobierno Nacional
propiciara la presencia de los artesanos, artesanas
creadores, productores, gestores y sus artesanias
en especial las comunidades campesinas, indige-
nas, afrocolombianos y urbanas.

CAPITULO IV
Acceso a mercados y competitividad

Articulo 31. Acceso a Mercados. El Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, en coordina-
cion con las entidades publicas encargadas de la
promocion de las exportaciones, de la promocion
turistica y de la promocion de la micro, pequefia
y mediana empresa en coordinacion con el Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores, los gobiernos
regionales y locales y otros sectores o entida-
des competentes, facilita el acceso directo a los
mercados internos y externos, a las organizaciones
de artesanos y artesanas creadores productores,
vinculados con la actividad artesanal a través de
diversos instrumentos de promocion, cooperacion,
organizacion, formalizacion, capacitacion y facili-
tacion comercial. Para tal efecto, promueve la di-
versificacion y expansion del mercado interno y de
la exportacion de las artesanias artisticas, estéti-
cas, creativas, simbdlicas, decorativas y utilitarias
con identidad cultural.

Paragrafo. Las gobernaciones y las alcaldias de
los municipios con vocacion turistica deben coor-
dinar con los consejos regionales y locales de ar-
tesanos productores, y garantizar la infraestructura
fisica permanente para la promocién, comerciali-

zacion y el acceso efectivo de las organizaciones
de artesanos, artesanas creadores, productores,
gestores al mercado interno en la jurisdiccion
donde se tiene competencia en espacios dignos de
comercializacion para una oferta eficaz de los pro-
ductos y servicios en artesanias.

Articulo 32. Politica publica intersectorial de
apoyo, fortalecimiento y promocion del sector ar-
tesanal colombiano.

A partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, el Gobierno Nacional formulara un documen-
to Conpes (Consejo Nacional de Politica Econo-
mica y Social), con el objetivo de disefiar la po-
litica publica para el sector artesanal que tenga
caracter transversal y permita crear estrategias de
inversion publica amparadas en alianzas interinsti-
tucionales de orden nacional y regional.

Articulo 33. Competitividad para la exporta-
cion. Propiciar apoyos logisticos y de promocion
para los desplazamientos de artesanos y artesanas
creadores, productores y gestores competentes a
los mercados internacionales y disefiar mecanis-
mos de promocion y publicidad en los diferentes
aeropuertos del mundo.

Articulo 34. Incentivos en exencién de impues-
tos. Los productos artesanales finales destinados
para el mercado local como para las exportacio-
nes, estan exentos del pago de todos los tributos
internos indirectos. Los artesanos como tales estan
exentos del impuesto a la renta y del impuesto al
valor agregado hasta el monto establecido en la
ley de ordenamiento administrativo y de adecua-
cion fiscal. Las organizaciones de artesanos y arte-
sanas productores inscritas como tales gozaran de
exenciones del impuesto a la renta, hasta el monto
establecido en la ley de ordenamiento administra-
tivo y de adecuacion fiscal; y otros que se generen
en el futuro.

Paragrafo. Las organizaciones de artesanos
y artesanas productores y gestores legalmente
constituidos seran inscritas una sola vez en la Ca-
mara de Comercio.

TITULO 111

BASE DE DATOS DEL ARTESANO, SISTEMA

DE MEDIDAS PARA LA CERTIFICACION Y

PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELEC-

TUAL EN LA ACTIVIDAD ARTESANAL Y
SIGNOS DISTINTIVOS

CAPITULO 1

Base de datos del Registro Nacional
de Artesanos

Articulo 35. Base de Datos del Registro Nacio-
nal de Artesanos Creadores, Productores y Gesto-
res. Créase la Base de datos del Registro Nacional
de artesanos, artesanas creadores, productores y
gestores.

El Ministerio de Cultura en coordinaciéon con
el Consejo Nacional de Artesanos Productores;
establecen los lineamientos de la Base de Datos
del Registro de las diferentes organizaciones de
artesanos, artesanas creadores, productores y arte-
sanos independientes nacionales; administrada por
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la Confederacion Nacional de Artesanos producto-
res, para lo cual se asignara el presupuesto para de-
sarrollar la actividad en todo el territorio nacional.

Facilita procesamiento de la informacion en
una base de datos con el objetivo de disenar politi-
cas para planear, organizar, direccionar, controlar,
ejecutar el Plan Especial de Desarrollo del sector
artesanal para la productividad y competitividad;
creando un insumo que permite el cumplimiento
de los objetivos y la finalidad de la presente ley,
preservar el Acervo cultural del sector artesanal
para la salvaguarda de la documentacién e investi-
gacion del patrimonio cultural de la nacion.

Articulo 36. Requisitos de acceso al registro en
la base de datos de artesanos, artesanas produc-
tores y gestores.

* Para la inscripcion del registro en la base de
datos de artesanos, artesanas productores y gesto-
res se debe adjuntar la acreditacion de condicion
de creador o productor o gestor; acorde con la
Resolucion 1500 de 2010 y la 1966 de 2010, esta
inscripcion debe ser de caracter voluntario y se
debe actualizar la informacion anualmente, para el
control y seguimiento de los artesanos y artesanas
creadores productores.

CAPITULO 11

Sistema de informacion para la promocion
y el desarrollo del artesano y la actividad
artesanal

Articulo 37. Sistema de Informacion para la
Promocion y Desarrollo del Artesano y la acti-
vidad artesanal. El Ministerio de Cultura, el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
el Consejo Nacional de Artesanos, el Sena y la
Confederacion Nacional de Artesanos Productores
son los encargados de implementar el sistema de
informacion para la promocion y desarrollo del ar-
tesano y artesana creador productor y la actividad
artesanal, el cual debera mantenerse debidamente
actualizado y accesible, para tal efecto, las entida-
des publicas nacionales, regionales y municipales
vinculadas a la promocién y desarrollo artesanal
deben suministrar toda la informaciéon requerida
para su implementacion y actualizacion perma-
nente.

Articulo 38. Funciones del Sistema de Infor-
macion Artesanal. El Sistema de Informacién para
la Promocion y Desarrollo del Artesano y la ac-
tividad artesanal debe cumplir con las siguientes
funciones:

a) Informar sobre las oportunidades de nego-
cios comerciales vinculados a la actividad artesa-
nal, asi como acerca de las demandas del merca-
do nacional e internacional y, en particular, sobre
como disefiar sus artesanias a los requerimientos,
exigencias, necesidades y condiciones de la de-
manda internacional a partir de su identidad cul-
tural (sin perder su tradicion);

b) Brindar informacién que permita el acce-
so a las organizaciones de artesanos y artesanas
productores a los principales mercados internos y
externos;

¢) Orientar a las organizaciones de artesanos y
artesanas productores sobre las distintas modali-
dades de participacion en los programas y proyec-
tos de desarrollo social, econémico, cultural, am-
biental que existen en el Gobierno Nacional, como
también acceso de participacion en los proyectos
de cooperacion internacional;

d) Crear un registro electrénico que permita a
los artesanos y artesanas productores suscribirse
y contactarse con artesanos y artesanas produc-
tores de otras regiones con fines de desarrollar
habilidades de comunicacion e intercambio de co-
nocimiento;

e) Conocer el calendario anual de ferias re-
gionales, nacionales e internacionales, y publica-
ciones de programas de los foros, conferencias, se-
minarios, talleres y demas eventos vinculados con
el desarrollo y promocidn de artesanos y artesanas
productores y de la actividad de artesanias;

f)Mantener actualizada la informacion de las le-
yes, normas, resoluciones, decretos vigentes nacio-
nales e internacionales, que tienen vinculacion con
el desarrollo y promocion de las organizaciones del
sector de artesanos y artesanas productores.

CAPITULO 111

Certificacion de artesanos, artesanas
y productos de artesanias

Articulo 39. Certificacion de artesanos y arte-
sanas productores.

a) El Ministerio de Cultura, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo y el Consejo Na-
cional de Artesanos Productores, junto al Sena,
disefaran los lineamientos para la CERTIFICA-
CION de los artesanos y artesanas productores y
para los organismos e instituciones y organizacio-
nes que cooperen con inversion social para la for-
macion, la capacitacion, el fomento y la comercia-
lizacién en este sector, se otorgard un certificado
de trabajo social;

b) Esta Certificacion permite gozar de los be-
neficios de la presente ley para los artesanos y ar-
tesanas productores y gestores y otros estimulos e
incentivos ante las entidades regionales, naciona-
les e internacionales.

Articulo 40. Certificacion de Calidad de pro-
ductos de artesanias. El Gobierno Nacional a
través del Ministerio de Cultura, Ministerio de
Comercio Industria y Turismo, el Consejo Nacio-
nal de Artesanos Productores y la Confederacion
Nacional de Artesanos, disefiaran los requisitos,
pardmetros, especificaciones, criterios técnicos y
los factores de calidad, que garanticen el cumpli-
miento de las normas de calidad de crédito para
promover normas rigurosas de excelencia.

CAPITULO IV

Proteccion de la propiedad intelectual
y proteccién del patrimonio cultural en técnicas
y productos de artesanias y signos distintivos

Articulo 41. Proteccion de los derechos de pro-
piedad intelectual de artesanos y artesanas crea-
dores productores. El Estado promueve la protec-
cion de los saberes y la creatividad de las pueblos
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indigenas, los artesanos y artesanas creadores,
productores, a través de las diferentes herramien-
tas que establece la ley sobre derechos de autor y
demas normas relacionadas con la propiedad inte-
lectual.

Articulo 42. Proteccion Patrimonio Cultural
Inmaterial de las Artesanias. El Estado, a través
del Ministerio de Cultura y en coordinaciéon con
el Consejo Nacional de Artesanos CNAES, im-
plementard una politica para reconocer, proteger
y salvaguardar el patrimonio inmaterial implicito
en los diferentes saberes y técnicas artesanales, ét-
nicas, tradicionales, contemporaneas de identidad
colombiana. El Gobierno Nacional reglamentara
la materia sujeto a la normatividad vigente en el
ambito del patrimonio cultural de la nacién.

Articulo 43. Constancia de Autoria Artesanal.
El Estado, a través del Ministerio de Cultura y en
coordinacién con el Consejo Nacional de Artesa-
nos, de acuerdo a lo que establezca el reglamento,
emitird una Constancia de Autoria Artesanal como
medio probatorio que acredite la autoria, ca-
racteristicas de originalidad y fecha de creacion
de una pieza artesanal que reuna las caracteristi-
cas establecidas por la legislacion vigente para ser
protegida. Asimismo, puede otorgar sellos de con-
formidad. Estas facultades podran ser delegadas a
los entes regionales y locales.

Articulo 44. Signos Distintivos - Denominacio-
nes de origen y Marcas Colectivas. El Estado a
través de la Superintendencia de Industria y Co-
mercio y entes territoriales garantiza los derechos
colectivos y disefia los mecanismos para otorgar
la Certificacion de denominacion de origen y mar-
cas colectivas de las obras artesanales, siempre
que cumplan con los requisitos previstos en la nor-
mativa vigente sobre la materia.

TITULO IV

CAPACITACION, FORMACION DEL TALEN-

TO HUMANO, INVESTIGACION, INNOVA-

CION, ACERVO CULTURA ARTESANAL, DE

LOS DERECHOS A LA SEGURIDAD SOCIAL
INTEGRAL

CAPITULO 1

Formacién y capacitaciéon del Talento
Humano, Pasantia, Docencia del Artesano

Articulo 45. Plan Especial de Desarrollo Arte-
sanal. E1 Ministerio de Educacién, El Ministe-
rio de Cultura, el Sena y el Consejo Nacional
de Artesanos Productores, disenaran los linea-
mientos del Plan Especial de Desarrollo Artesanal
especializado, basado en el desarrollo de compe-
tencias basicas, laborales, ciudadanas, patrimonio
cultural inmaterial, las NTIC, idioma extranjero,
empresariales entre otras, que buscan promover el
desarrollo integral fortaleciendo sus competencias
y desarrollando sus habilidades y capacidades de
los artesanos y artesanas productores, orientando-
los hacia el mundo productivo. Se trata de una for-
macion enfocada en potenciar las caracteristicas
o atributos para que puedan ser desarrolladas no
solo en el contexto de la organizacion, produccion,
comercializacion sino también en los ambitos pu-

blico, social y cultural; fomentando la réplica de
sus conocimientos en los nifios, nifias y jovenes
de las diferentes regiones mediante el rescate del
patrimonio cultural inmaterial de la nacién.

Articulo 46. Pasantias. El Ministerio de Edu-
cacion, el Sena, El Consejo Nacional de Artesanos
Productores y las Entidades de Educacion Superior
reconocidas por resultados en el pais, disefaran
las herramientas que se aplican para los pasantes
aprendices técnicos, tecnologos del Sena y estu-
diantes Universitarios de las diferentes Entidades
de Educacion Superior del pais y los convenios
de cooperacion para la realizacion de estas practi-
cas en los talleres de los artesanos; con el objetivo
de fortalecer la formacion en las diferentes areas
del conocimiento y las competencias requeridas de
los aprendices y estudiantes en su practica para el
titulo.

Articulo 47. Docencia de Maestros Artesanos
v Artesanas productores. El Ministerio de Educa-
cion, el Sena, el Ministerio de Cultura y el Consejo
Nacional de Artesanos Productores, disefiaran las
directrices para homologar el conocimiento empi-
rico de maestros artesanos y artesanas productores
con el fin de otorgarles un Titulo Profesional Uni-
versitario.

Se trata de una formacion profesional integral
enfocada en potenciar las caracteristicas o atribu-
tos de los artesanos y artesanas productores, po-
seedores de valores morales, éticos, ecologicos y
preservadores del patrimonio inmaterial la cultura
colombiana, para que puedan ser transmitidas a las
nuevas generaciones niflos, jovenes y poblacion
en general del presente y de futuro, en el contexto
cultural, ptblico y social, empresarial, econémico
y ambiental.

CAPITULO I

Investigacion, tecnologia e innovacion
en la actividad artesanal, acervo cultural
y normas técnicas

Articulo 48. Programas de investigacion. El
Ministerio de Cultura, el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, Colciencias, Entidades de
Educacién Superior reconocidas por resultados
en el tema y el Consejo Nacional deArtesanos,
asi como los gobiernos regionales y locales, coor-
dinaran con los organismos competentes de inves-
tigacion, desarrollo tecnologico y competitividad
del pais, la formulacién de programas y proyectos
especificos destinados a mejorar la competitividad
de la produccion artesanal.

Articulo 49. Tecnologia e Innovacion en la acti-
vidad artesanal. El1 Estado, a través del Ministerio
de Educacion, el Ministerio de Cultura, Colcien-
cias, el Sena, las Entidades de Educacién Superior
de reconocida trayectoria y el Consejo Nacional
de Artesanos Productores, coordinaran los disefios
para desarrollar la tecnologia e innovacion de la
artesania colombiana, teniendo en cuenta el cono-
cimiento de maestros artesanos especifico de una
determinada técnica en desarrollo del producto,
aplicando la innovacion innata creativa del arte-
sano y artesana productor, aprovechando los re-
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cursos naturales de su entorno, materias primas,
talento humano y financieros para articular los
procesos, utilizando la herramienta de cadena de
valor interna y externa.

Articulo 50. Acervo de la Cultura Artesanal.
Créase el Acervo del Patrimonio inmaterial de la
Cultura Artesanal Nacional para conservar su va-
lor histérico, cultural, de investigacion, de antece-
dentes historicos, diagnosticos reales y procesos
porque los documentos que los conforman son im-
prescindibles para la toma de decisiones que con-
tribuyen a la eficacia y eficiencia basadas en an-
tecedentes. Pasada su vigencia, estos documentos
son potencialmente parte del patrimonio cultural y
de la identidad nacional.

Articulo 51. Normas técnicas. EI Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, el Consejo Nacio-
nal de Artesanos y el Sena, en coordinacion con el
sector privado, Departamentos, Municipios y de-
mas organismos competentes, difunde y promue-
ve la creacion y aplicacion de Normas Técnicas;
Manuales de Buenas Practicas de Manufactura;
Mercadeo para el sector artesanal y las Certifica-
ciones de Calidad para la artesania colombiana,
de acuerdo a lo establecido en el reglamento de la
presente ley.

CAPITULO III
De los derechos a la Seguridad Social Integral

Articulo 52. Derechos a la Seguridad Social
Integral. Los artesanos y artesanas creadores, sa-
bedores, productores, y gestores debidamente ins-
critos en la Base de Datos Nacional de Artesanos,
seran afiliados al Régimen Subsidiado en el Siste-
ma General de Seguridad Social en Salud, y seran
beneficiarios de las politicas y medidas generales
adoptadas por el Ejecutivo Nacional para asegurar
la proteccion social integral en pension y ARL.

Paragrafo. El Gobierno Nacional mediante de-
creto regulara la materia para asegurar la Protec-
cién Social Integral y determinara el porcentaje de
contribuciéon en pension y ARL de los artesanos
y artesanas creadores y productores colombianos
como trabajadores independientes.

La Seguridad Social Integral de los artesanos
y artesanas creadoras, sabedoras, gestores y pro-
ductores comprende el ejercicio de los derechos a
la salud, pension, ARL.

Articulo 53. Pension para los creadores, sabe-
dores, productores y gestores artesanos. Cuando
un creador, sabedor, productor y gestor artesano
cumplan los afios de edad establecidos por la ley
para pensionarse tanto para las mujeres como para
los hombres, obligatoriamente gozaran de la pen-
sion de vejez o retiro a través del acceso a progra-
mas de proteccion del derecho de pension de vejez
creados con este fin y cuyos beneficiarios corres-
pondan con lo dispuesto en este articulo.

La Nacion, sin perjuicio de la participacion de
los artesanos y artesanas beneficiarios en las fuen-
tes de financiacion de estos programas con des-
tino a la proteccion del derecho de pension de
vejez, hard aportes a cargo de las administradoras
de pensiones; el Ministerio de Comercio, Industria

y Turismo, y el Ministerio de Cultura con sujecion
a la disponibilidad presupuestal, hara las apropia-
ciones requeridas a la entidad administradora de
pensiones donde se encuentre afiliado el artesano
o artesana creador, sabedor, gestor y productor.

TITULO V
TURISMO, ARTESANIA Y MEDIO AMBIENTE
CAPITULO I

Articulacion entre patrimonio artesanal
y turismo

Articulo 54. La preservacion del patrimonio
Artesanal y su articulacion a la oferta turistica
de los destinos del pais. El Estado reconoce a la
artesania como sector articulador de procesos para
el desarrollo del sector turistico del pais. Para tal
efecto las distintas entidades publicas en los am-
bitos Nacional, Departamental y Local, articulan
al sector de artesania en el desarrollo sostenible de
los destinos turisticos de cada lugar del sector tu-
rismo, en los programas, proyectos de desarrollo y
de promocion de productos turisticos sostenibles.

Articulo 55. Promocion del patrimonio del sec-
tor artesanal desde el sector turismo. El Ministe-
rio de Comercio, Industria y Turismo, el Ministe-
rio de Cultura, el Sena y el Consejo Nacional de
Artesanos Productores, articularan con los Entes
regionales y locales vinculados al desarrollo del
destino turistico la promocion de los dos sectores,
facilitando los mecanismos y herramientas para el
desarrollo sostenible de las actividades con cali-
dad, eficiencia y eficacia del destino turistico.

Articulo 56. Incorporacion de la artesania de
los pueblos indigenas al producto turistico. El
Ministerio de Cultura, el Ministerio de Comercio
Industria y Turismo, el Ministerio de Educacion,
y el Consejo Nacional de Artesanos Productores,
articularan con los Entes Territoriales, locales y
con los cabildos indigenas, la participacion de su
patrimonio artesanal a través de los artesanos y
artesanas indigenas, su vinculacion al desarrollo
turistico del destino, la promocién de los dos sec-
tores, facilitando los mecanismos y herramientas
para el desarrollo sostenible de las actividades con
calidad, eficiencia y eficacia del destino turistico.

Articulo 57. Preservacion de las artesanias de
origen indigena y nativo. El Estado, a través del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Mi-
nisterio de Cultura, el Ministerio del Interior y el
Consejo Nacional de Artesanos Productores, en
coordinacion con los entes Territoriales y locales
y con los organismos competentes, velaran por el
desarrollo y preservacion de las artesanias de ori-
gen indigena, respetando las diferencias de las
etnias buscando asegurar el equilibrio cultural y
ecologico de las comunidades locales, en especial
en las zonas naturales.

CAPITULO II
Sostenibilidad ambiental del destino turistico
Articulo 58. Promocion de la actividad arte-
sanal en el destino turistico. El Estado, a través

del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
Ministerio de Cultura, el Ministerio del Interior, el
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Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
el Consejo Nacional de Artesanos Productores, en
coordinacion con los entes regionales y locales di-
sefaran y facilitaran los medios para los procesos
de preservacion y promocion del patrimonio arte-
sanal, en las capitales y municipios con desarrollo
turistico, establezcan infraestructuras fisica acor-
des a la proyeccion del sector artesanal y el sector
turismo “Eco-aldeas de promocion del patrimonio
artesanal”.

Paragrafo. Recuperar los terrenos e infraestruc-
tura fisica construida con recursos de la nacién
destinados al fomento y promocién del patrimonio
del sector artesanal que esté en poder del Estado
o de particulares. (Para el desarrollo sostenible
del patrimonio del sector artesanal y del sector
turistico).

CAPITULO 111

Sostenibilidad ambiental de la actividad
artesanal

Articulo 59. Sostenibilidad de la produccion
artesanal y proteccion de las Materias Primas
en peligro de extincion. El Estado a través del Mi-
nisterio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Mi-
nisterio de Desarrollo Sostenible, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de
Cultura y el Consejo Nacional de Artesanos, Ar-
tesanas Productores, en coordinacidon con las en-
tidades territoriales, y Corporaciones Auténomas,
facilitaran los mecanismos para la compra y pre-
servacion y conservacion de las areas en donde se
produzcan materias para el desarrollo de la arte-
sania.

Articulo 60. La presente ley rige a partir de la
fecha de su sancion y promulgacion, deroga y mo-
difica las disposiciones legales y reglamentarias
que le sean contrarias.

Alexander Lopez Maya,
Senador de la Republica.

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(articulos 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 16 del mes de diciembre del afio 2013
se radico en este Despacho el Proyecto de ley nu-
mero 165, con todos y cada uno de los requisitos
constitucionales y legales por el honorable Sena-
dor Alexdander Lopez Maya.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 16 de diciembre de 2013
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Pro-
yecto de ley niimero 165 de 2013, por medio de la
cual se dictan normas de proteccion a la actividad
artesanal sostenible, su promocion, fomento, de-
sarrollo y la seguridad social integral del artesa-
no y artesana productor en Colombia, me permito
pasar a su despacho el expediente de la menciona-

da iniciativa que fue presentada en el dia de hoy
ante Secretaria General por el honorable Senador
Alexander Lopez Maya. La materia de que trata
el mencionado proyecto de ley es competencia de
la Comision Sexta Constitucional Permanente, de
conformidad con las disposiciones reglamentarias
y de ley.
El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Diciembre 16 de 2013

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de
la referencia a la Comision Sexta Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,
Juan Fernando Cristo Bustos.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.

* k *

PROYECTO DE LEY NUMERO 166 DE 2013
SENADO

por medio de la cual se expiden normas para la
proteccion y utilizacion de la zona costera de la
nacion y se dictan otras disposiciones.

CAPITULO I
Disposiciones Generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
finalidad regular, determinar y proteger la utiliza-
cion y los componentes del territorio marino-cos-
tero de la Nacion.

Articulo 2°. Principios. La presente ley se re-
gira por los preceptos constitucionales y legales y
por los siguientes principios:

* El desarrollo presente y futuro de la Nacion
depende crecientemente de los ecosistemas y re-
Cursos costeros.

« El area costera nacional constituye un sistema
unico de recursos que requiere enfoques especia-
les de manejo y planificacion. La armonizacion de
la planificacion de la base natural costera es indis-
pensable para proteger y conservar las caracteristi-
cas estructurales y funcionales de sus ecosistemas.

* La biodiversidad costera y marina es patrimo-
nio de la Nacion y tiene un valor estratégico para
su desarrollo presente y futuro, su conservacion y
uso sostenible requieren enfoque intersectorial y
deben ser abordados en forma descentralizada, in-
cluyendo la participacion del Estado en todos sus
niveles y de la Sociedad Civil.

* El agua es la mayor fuerza integradora de los

sistemas de recursos costeros y entre estos y los
sistemas de cuencas hidrograficas de la Nacion.
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* De la conservacion de los procesos naturales
que soportan la gran capacidad para proveer bienes
y servicios de los ecosistemas de la region costera
nacional, depende la rentabilidad en el mediano y
largo plazo de las actividades productivas secto-
riales como turismo, pesca/acuicultura, comercio,
navegacion y puertos, agricultura y otras activida-
des econdmicas, asi como los diversos usos tradi-
cionales de las comunidades locales.

* Los conflictos por uso y acceso a los recursos
marinos y costeros en el pais son incrementales en
el espacio y en el tiempo por lo que se promovera
la disminucién del traslado de los problemas am-
bientales hacia areas geograficas y hacia otras ge-
neraciones.

* Los costos ambientales en los procesos pro-
ductivos que se realizan o tienen incidencia sobre
las zonas costeras deberan siempre ser internaliza-
dos, creando consciencia sobre la importancia de
asumirlos y por ende, generando una mayor res-
ponsabilidad ambiental por la necesidad evidente
de conservar y no segun la disponibilidad presu-
puestal para cubrir dichos costos.

» La coparticipacién decisoria plurisectorial y
de los actores sociales interesados (de manera par-
ticular indigenas, afrocolombianos, raizales y mi-
norias en general) para la definicion de los proble-
mas costeros, el establecimiento de los objetivos
del manejo de los ecosistemas y los medios para
alcanzar estos objetivos, es requisito indispensable
para propiciar un equitativo, transparente y dina-
mico proceso, que involucre y sirva a la gente, que
pueda asegurar el sustento para esta y las futuras
generaciones, y que conserve saludables los eco-
sistemas para el uso preferencial de los habitantes
costeros.

* Se reconoce el acceso equitativo a los bienes
de uso publico presentes en los espacios oceanicos
y las zonas costeras colombianas por parte de to-
dos los ciudadanos, asi como a los beneficios eco-
némicos que ellos generan.

» La mejor informacién que genera el conoci-
miento interdisciplinario sobre como funcionan
los ecosistemas marinos y costeros de la Nacion
y de como responden estos a las actividades hu-
manas debe ser siempre accesible, llamando a la
accion responsable en aquellas situaciones donde
existe incertidumbre acerca de las relaciones pre-
cisas de causa-efecto que determinan los proble-
masenlaZ. C.

* El analisis de los temas o asuntos claves de
manejo y ordenamiento ambiental de los espacios
oceanicos y las zonas costeras, debe tener siempre
un enfoque prospectivo. Este siempre debera partir
de las raices historicas de la situacion actual y pre-
ver las implicaciones de dichos factores historicos
en las tendencias observables de largo plazo, en
cuanto a cambio social y a la condicién y uso de
los ecosistemas y recursos costeros.

* La eleccion de las estrategias de ordenamien-
to ambiental y manejo integrado de los espacios
oceanicos y las zonas costeras, estan basadas en
una perspectiva sistémica, la cual reconoce las in-

terconexiones entre los distintos ecosistemas ma-
rinos y costeros.

* Los ciudadanos deberan participar en los pro-
cesos de planificacion, uso, conservaciéon y apro-
vechamiento de los recursos del territorio marino-
costero.

* Las instituciones creadas con el fin de velar
por el tema marino-costero, sefialadas en la Ley
99 de 1993, deberan estar coordinadas y mantener-
se en constante comunicacion, con el fin de lograr
una mayor eficacia y eficiencia en el desarrollo de
sus funciones.

Articulo 3°. Territorio. Son parte del territorio
nacional el suelo, subsuelo, el mar territorial, la
zona contigua, la plataforma continental, la zona
econdmica exclusiva, el espacio aéreo, el segmen-
to de la orbita geoestacionaria, el espectro electro-
magnético.

Articulo 4°. Territorio marino costero. Son par-
te del territorio marino-costero el suelo, subsuelo,
el mar territorial, la zona contigua, la plataforma
continental y plataformas insulares, la zona econé-
mica exclusiva, las playas, los puertos, las aguas
interiores maritimas, los ecosistemas marinos y
fluviales, las islas, islotes, bancos, cayos y archi-
piélagos, los rios que desembocan al mar y en ge-
neral, las tres regiones ocednicas y costeras:

* Pacifica (incluyendo la plataforma, islas con-
tinentales y espacios oceanicos).

* Caribe (incluyendo la plataforma, islas conti-
nentales y espacios oceanicos).

* Caribe insular (Archipiélago San Andrés, Pro-
videncia, Santa Catalina, los Cayos y sus areas
marinas, submarinas y plataforma arrecifal).

Articulo 5°. Jurisdiccion. La presente ley rige
en las zonas marino-costeras y en las zonas donde
la Nacion tiene jurisdiccion y soberania.

Articulo 6°. Definiciones. Las siguientes defini-
ciones se tendran en cuenta para manejar el tema
de la presente ley.

e Mar Territorial: es la porcion de mar adya-
cente a las costas y aguas interiores de un Estado,
es la medicion de la anchura de su mar, el cual
tiene un limite que no excede de 12 millas nauticas
a partir de las lineas base determinadas.

* Zona Contigua: es una zona adyacente al mar
territorial, con el objeto de que el Estado pueda
tomar las medidas de fiscalizacion necesarias para:
prevenir las infracciones de sus leyes y reglamen-
tos aduaneros, fiscales, de inmigracion o sanitarios
que se cometan en su territorio o en su mar territo-
rial y para sancionar las infracciones de esas leyes
y reglamentos cometidas en su territorio o en su
mar territorial. Esta zona no puede extenderse mas
de 24 millas marinas contadas a partir de las lineas
de base a partir de las cuales se mide la anchura del
mar territorial.

e Zona Economica Exclusiva: es un area si-
tuada mas alla del mar territorial adyacente a este,
donde el estado ejerce Derechos de soberania para
los fines de exploracion y explotacion, conserva-
cién y administracion de los recursos naturales,
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tanto vivos como no vivos de las aguas supraya-
centes al lecho y del lecho y el subsuelo del mar, y
con respecto a otras actividades con miras a la ex-
ploracion y explotacion econdmica de la zona, tal
como la produccion de energia derivada del agua
de las corrientes y de los vientos.

e Plataforma continental: Comprende el le-
cho y el subsuelo de las areas submarinas que se
extienden mas alld de su mar territorial y a todo
lo largo de la prolongacion natural de su territo-
rio hasta el borde exterior del margen continental,
o bien hasta una distancia de 200 millas marinas
contadas desde las lineas de base a partir de las
cuales se mide la anchura del mar territorial, en los
casos en que el borde exterior del margen conti-
nental no llegue a esa distancia.

 Aguas Interiores: son las situadas en el inte-
rior de la linea base para medir la anchura del mar
territorial.

* Alta mar: Es la porcion marina mas alla de las
aguas jurisdiccionales.

* Bajamar: Nivel mas bajo que alcanza el agua
del mar durante la marea baja.

e Isla: Es la porcion de tierra rodeada por agua.

e Mar: Es una masa de agua salada de tamafio
inferior al océano, asi como también el conjunto
de la masa de agua salada que cubre la mayor par-
te de la superficie del planeta Tierra, incluyendo
océanos y mares menores.

* Playa: Una playa es un deposito de sedimen-
tos no consolidados que varian entre arena y grava,
excluyendo el fango ya que no es un plano aluvial
o costa de manglar, que se extiende desde la base
de la duna o el limite donde termina la vegetacion
hasta una profundidad por donde los sedimentos
ya no se mueven. Esta profundidad varia entre pla-
ya y playa dependiendo de la batimetria, geomor-
fologia y el oleaje. También se encuentran general-
mente en bahias protegidas del oleaje y se suelen
formar en zonas llanas.

* Pleamar: Nivel mas alto que alcanza el agua
del mar durante la marea alta.

* Subsuelo: Capa o capas de terreno que estan
debajo de la superficie terrestre o de la tierra cul-
tivable.

e Territorio marino-costero: Es el territorio de
mar, aire, zonas costeras y tierra donde el Estado
es soberano.

» Zona costera: son las aguas costeras, mari-
nas, estuarinas y cercanas a las orillas de los gran-
des lagos y mares interiores, asi como, una porcion
de tierra cercana a la costa, en donde actividades
humanas y procesos naturales afectan y son afec-
tados por lo que se da en las aguas.

* Vertidos: es cualquier disposicion de aguas
residuales en un cauce o masa de agua. También se
utiliza el término para los vertidos que se realizan
sobre el terreno. Como consecuencia de la activi-
dad humana, su impacto sobre el medio ambiente
es negativo y debe ser minimizado por medio de
medidas correctoras adecuadas.

e Dragado: Dragado es la operacion de lim-
pieza de los sedimentos en cursos de agua, lagos,
bahias, accesos a puertos para aumentar la pro-
fundidad de un canal navegable o de un rio con
el fin de aumentar la capacidad de transporte de
agua, evitando asi las inundaciones aguas arriba.
Asimismo, se pretende con ello aumentar el cala-
do de estas zonas para facilitar el trafico maritimo
por ellas sin perjuicio para los buques, evitando el
riesgo de encallamiento.

Articulo 7°. Dominio Publico Marino-costero.
Hacen parte del dominio publico marino-terrestre
los siguientes:

* Las accesiones a la zona costera por retiradas
del mar, cualquiera que sea su causa.

* Los terrenos adquiridos del mar como conse-
cuencia de obras.

* Los terrenos invadidos por el mar.

* Los terrenos deslindados que han perdido sus
caracteristicas de playa, acantilado o zona costera.

* Los islotes en mar territorial y aguas interiores.

* Los terrenos colindantes con la zona costera
que se adquieran para ser incorporados al dominio
publico marino-terrestre.

* La obras construidas por el Estado en la zona
costera.

* Las instalaciones de iluminacion y sefaliza-
cion maritima construidas por el Estado.

* Los puertos e instalaciones portuarias.

* Las islas que se hayan formado o se formen
por causas naturales en el mar territorial, en aguas
interiores o en los rios.

Articulo 8°. Naturaleza de las zonas marinas
costeras. Las zonas marino-costeras son bienes de
uso publico y por tanto, inalienables, inembarga-
bles, imprescriptibles e intransferibles a particula-
res, quienes solo podran obtener concesiones, per-
misos o licencias para su uso y goce, de acuerdo
con lo dispuesto en las normas especificas que se
dicten sobre la materia.

Articulo 9°. La administracion del Estado tiene
el deber de investigar la situacion de los bienes y
derechos que se presuman provenientes del domi-
nio publico marino-costero, como también tiene la
facultad de recuperar, de oficio, dichos bienes.

Articulo 10. Proteccion especial de las zonas
costeras y sus ecosistemas principales. Las zonas
costeras del pais y sus ecosistemas seran objeto de
proteccion especial por parte de las autoridades
para garantizar su utilidad publica e interés social.
Por tal motivo, en arrecifes de coral, lagunas cos-
teras, praderas de faner6gamas, manglares y hu-
medales queda prohibido el desarrollo de activida-
des mineras, de exploracion, explotacion de hidro-
carburos, acuicultura, pesca industrial de arrastre,
la extraccion de componentes de corales para la
elaboracion de artesanias y cualquier otra activi-
dad que de forma directa o indirecta atente o ponga
en peligro los respectivos ecosistemas protegidos.

Paragrafo 1°. De conformidad con el principio
de precaucion establecido en la Ley 99 de 1993,
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la falta de informacion o certeza cientifica no sera
motivo para aplazar o dejar de adoptar todas aque-
llas medidas que sean necesarias para la preven-
cion o reparacion de los dafios ambientales que pu-
diesen ocasionarse en las zonas costeras del pais.

Paragrafo 2°. Correspondera al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, asi como a las
Corporaciones Autébnomas Regionales y a los Ins-
titutos de Investigacioén Cientifica, la elaboracion
y puesta en marcha de planes y politicas dirigidas
a la identificacion de areas sometidas a riesgo por
factores de tipo natural o por eventos del hombre,
garantizando mecanismos de proteccion, conser-
vacion y adecuacion de las zonas costeras vulne-
rables.

Paragrafo 3°. En las zonas costeras se restringe
la extraccion de arena y otros minerales, asi como
las labores de dragado y alteracion de los fondos
acuaticos. Los planes de manejo de las unidades
ambientales costeras estableceran las pautas que
deberan cumplirse en las actividades que incluyan
extraccion de arena de las playas, el dragado y la
utilizacion o alteracion de los fondos marinos.

Articulo 11. La Armada Nacional, la Infanteria
de Marina, el Cuerpo de Guardacostas y la Direc-
cion General Maritima Dimar, velaran por la So-
berania y proteccion del territorio marino-costero
del pais, ejerciendo acciones con el fin de garanti-
zar el dominio de las aguas jurisdiccionales de la
Nacion.

Articulo 12. La instalacion de obras de infraes-
tructura, la ocupacion o utilizacion de un espacio
publico marino-costero o de cualquier otra activi-
dad en las zonas costeras, estara sujeta a concesion
0 permiso que sera otorgado por la Direccion Ge-
neral Maritima y Portuaria (Dimar). Para la trami-
tacion de la respectiva autorizacion debera presen-
tarse el correspondiente proyecto que sefalara el
area a utilizar u ocupar junto con la descripcion de
los impactos ambientales.

En todo caso, previo el otorgamiento del respec-
tivo permiso o concesion, debera obtenerse concep-
to del Instituto de Investigaciones Marinas y Coste-
ras “José Benito Vives de Andréis” (Invemar) y de
la autoridad ambiental con competencia en el area
solicitada, quien evaluara los efectos e impactos
ambientales del proyecto y establecera las medidas
que deban implementarse en caso de que sea otor-
gada la concesion, permiso o autorizacion.

Paragrafo 1°. La Direccién General Maritima y
Portuaria (Dimar) en atencion a la naturaleza del
proyecto y los impactos que hayan sido descritos
por la autoridad ambiental respectiva, podra exigir
la constitucion de polizas de seguros que amparen
los dafios que se puedan llegar a ocasionar a las
zonas marinas costeras.

Paragrafo 2°. Las concesiones, permisos o au-
torizaciones que hayan sido concedidas podran ser
revocadas unilateralmente en cualquier momento,
cuando hayan sido comprobados dafios en las zo-
nas costeras, se impida la utilizacion de las playas
como bienes de uso publico o se menoscaben los
recursos naturales. Lo anterior, sin perjuicio de la

imposicion de las sanciones dispuestas en la pre-
sente ley.

Igualmente, cuando se tenga conocimiento de
dafios ocasionados a las zonas costeras concedidas
o exista riesgo de dafo, los titulares de las con-
cesiones, permisos o autorizaciones deberan dar
aviso a la Direccion General Maritima y Portuaria
(Dimar) y a la autoridad ambiental respectiva.

Paragrafo 3°. Toda ocupaciéon o aprovecha-
miento de las zonas costeras generara el pago de
un canon. La cuantia serd determinada segun re-
glamentacion que para el efecto expida la Direc-
cion General Maritima y Portuaria (Dimar).

Articulo 13. Las autoridades competentes no
podran autorizar o conceder licencias de construc-
cién en playas y zonas de bajamar.

Para la presentacion de solicitudes de construc-
cion ante las autoridades respectivas en los munici-
pios costeros del pais, se debera contar previamen-
te con concepto emitido por la Direccion General
Maritima y Portuaria (Dimar) en el que se acredite
que las construcciones e instalaciones proyectadas
no estan ubicadas en bienes de uso publico como
playas o zonas de bajamar. Si previamente a la so-
licitud se hubiesen ocupado terrenos de dominio
publico, las obras que hayan sido construidas po-
dran ser demolidas.

Paragrafo 1°. Las obras y construcciones que
se realicen en areas de playa o zonas de bajamar
como humedales o manglares, determinados asi
por la autoridad maritima, seran objeto de demo-
licién. Correspondera a la Direccion General Ma-
ritima y Portuaria (Dimar) una vez identificada y
comprobada las ocupaciones, llevar a cabo la res-
titucion de los terrenos de bajamar, playas y demas
bienes de uso publico de su jurisdiccion.

Paragrafo 2°. Para aquellos proyectos de cons-
truccion en los municipios costeros del pais y que no
se encuentren en playas y zonas de bajamar, las auto-
ridades respectivas deberan garantizar que las obras
a realizar respeten el entorno en donde se encuentren
situadas y no tengan efectos negativos sobre las areas
costeras y sus recursos hidrobiologicos.

Articulo 14. En aquellos terrenos privados que
se encuentren amenazados por causas naturales o
artificiales en las zonas costeras, previo concepto
del Instituto de Investigaciones Marinas y Coste-
ras “Jos¢ Benito Vives de Andréis” (Invemar) y
autorizacion de las autoridades respectivas, se po-
dran construir obras de defensa, siempre que no
se perjudique a la playa o zonas de bajamar ni se
afecten derechos a terceros.

Articulo 15. Los proyectos del Estado deberan
constar del mismo estudio presentado a la Dimar,
la aprobacion de los mismos llevara implicita la
necesidad de expropiar bienes, si resultara nece-
sario, por lo que en mencionado proyecto debe ir
explicito la relacion de los bienes y derechos afec-
tados.

Articulo 16. Los proyectos que no necesiten

obras o instalaciones, sino simples actividades
bien con activaciones desmontables o bienes in-
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muebles, estaran sujetos a previa autorizacion de la
Direccion General Maritima y Portuaria (Dimar).

Articulo 17. Se prohibe el vertimiento y dis-
posicion final de residuos sélidos con destino al
mar. Asi mismo las autoridades ambientales y lo-
cales deberan garantizar que en las zonas costeras
y playas no se efectue ningtin tipo de disposicion
temporal o final de residuos, escombros o cual-
quier tipo de desechos. El incumplimiento de esta
norma dara lugar a la imposicion de las sanciones
respectivas por parte de las autoridades compe-
tentes.

Articulo 18. Los permisos de vertimiento al
mar seran otorgados por la autoridad ambiental
competente, de acuerdo con las disposiciones le-
gales pertinentes. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible con el apoyo del IDEAM,
elaborara una guia metodoldgica de vertimientos
con destino a cuerpos de agua marina en donde se
establezcan los parametros que deben exigirse por
parte de las autoridades ambientales del pais y se
fijen aquellas zonas vulnerables por las altas fuen-
tes contaminantes y la presencia de gran variedad
de recursos hidrobiologicos.

Paragrafo. Las autoridades competentes po-
dran ordenar la suspension y cierre inmediato de
aquellas empresas que desarrollen actividades in-
dustriales cuyos residuos, a pesar del tratamiento a
que sean sometidos, constituyan riesgo de conta-
minacion al superarse los limites maximos exigi-
bles en la normatividad legal vigente.

Articulo 19. Zonas de amortiguacion. Las zo-
nas costeras que constituyan zonas de amortigua-
cion de areas protegidas nacionales o regionales
deberan conllevar un plan de manejo especial por
parte de la autoridad ambiental.

Articulo 20. Infracciones. Se consideraran in-
fracciones las acciones u omisiones tendientes a
causar dafio al territorio marino-costero; la ocupa-
cion sin el ostento del debido titulo; la realizacion
de obras, instalaciones, vertidos, plantaciones, cul-
tivos, talas en el territorio en mencion, sin obtener
titulo sobre el mismo.

Por su parte también se considera infraccion
a cualquier dafio al medio ambiente y cuando se
configure el dafio, el hecho generador con culpa o
dolo y el vinculo causal entre los dos, dara lugar a
sancion administrativa ambiental.

Articulo 21. Sanciones. Las sanciones tienen
una funcion preventiva, correctiva y compensato-
ria, para garantizar la efectividad de los principios
y fines previstos en la Constitucion, los Tratados
Internacionales, la ley y el reglamento.

Articulo 22. Sanciones y Denuncias. Cuan-
do haya funcionarios que otorguen licencias que
ocasionen impactos ambientales graves en toda
la zona costera del pais, el Ministerio del Medio
Ambiente o la Dimar impondran las sanciones que
se prevén en el articulo siguiente, segln el tipo de
infraccion y la gravedad de la misma. Si fuere el
caso, denunciardn el hecho ante las autoridades
competentes para que se inicie la investigacion pe-
nal respectiva.

Articulo 23. Tipos de Sanciones. El Ministerio
del Medio Ambiente y la Dimar impondran al in-
fractor de las normas sobre licencias ambientales,
proteccion ambiental o sobre manejo y aprovecha-
miento de recursos naturales en la zona costera
del pais, mediante resolucion motivada y segin la
gravedad de la infraccion, los siguientes tipos de
sanciones y medidas preventivas:

1. Sanciones:

a) Se considerara falta grave al funcionario que
otorgue licencia, permiso o concesion y cualquie-
ra de estas tenga como consecuencia un dafio al
territorio marino-costero o al medio ambiente, de
acuerdo a la Ley 734 de 2002;

b) Multas diarias al infractor que hubiere otor-
gado la licencia, hasta por una suma equivalente
a 600 salarios minimos mensuales, liquidados al
momento de dictarse la respectiva resolucion;

c¢) Suspension del registro o de la licencia, la
concesion, permiso o autorizacion;

d) Cierre temporal o definitivo del estableci-
miento, edificacion o servicio respectivo y revoca-
torio o caducidad del permiso o concesion;

e) Demolicion de obra, a costa del infractor,
cuando habiéndose adelantado sin permiso o li-
cencia, y no habiendo sido suspendida, cause dafio
evidente al medio ambiente o a los recursos natu-
rales renovables;

f) Decomiso definitivo de individuos o especi-
menes de fauna o flora o de productos o implemen-
tos utilizados para cometer la infraccion.

2. Medidas preventivas:
a) Amonestacion verbal o escrita;

b) Suspension de obra o actividad, cuando de su
prosecucion pueda derivarse dafio o peligro para
los recursos naturales renovables o la salud huma-
na, o cuando la obra o actividad se haya iniciado
sin el respectivo permiso, concesion, licencia o au-
torizacion;

Paragrafo 1°. El pago de las multas no exime
al infractor de la ejecucion de las obras o medidas
que hayan sido ordenadas por la Direccion Gene-
ral Maritima y Portuaria (Dimar), ni de la obliga-
cién de restaurar el medio ambiente y los recursos
naturales renovables afectados.

Paragrafo 2°. Las sanciones establecidas por el
presente articulo se aplicaran sin perjuicio del ejer-
cicio de las acciones penales y civiles respectivas,
en el caso que sea pertinente.

Paragrafo 3°. Para la imposicion de las medidas
y sanciones a que se refiere este articulo se estara
al procedimiento previsto por el Decreto 1594 de
1984 o al estatuto que lo modifique o sustituya.

Paragrafo 4°. En el caso del Departamento Ar-
chipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Ca-
talina, las sanciones contempladas en los articulos
28,29 y 35 de la Ley 47 de 1993, se aplicaran, sin
perjuicio de las previstas en este articulo. Segln la
Ley 1333 de 2009.

Articulo 24. Reposicion y Restitucion. Cuando
la sancioén de lugar a la restitucion, reposicion o
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indemnizacion y no fuere posible realizarse, aun
subsistiendo los dafios irreparables, los responsa-
bles de los mismos deberan aportar las indemniza-
ciones que den lugar.

1. Cuando los dafios fueren de dificil evalua-
cion, se debera tener en cuenta los siguientes cri-
terios:

a) Valor de los bienes dafados;

b) Valor del proyecto o actividad causante del
dafio;

¢) Beneficio obtenido con la actividad causante
del dafo.

2. En caso de indemnizacion, cuando el benefi-
cio haya sido superior a esta, se tomara para como
minimo, la cuantia de aquel.

Articulo 25. Procedimiento. Los funcionarios
estan obligados a tramitar las denuncias que se pre-
senten y resolver las que sean de su competencia y
a su vez imponer las sanciones correspondientes.

1. Los funcionarios de las entidades competen-
tes estan facultados para ingresar a los terrenos de
propiedad privada en donde haya lugar para reali-
zar las comprobaciones y actuaciones pertinentes.

Articulo 26. Seguimiento y monitoreo a la ca-
lidad ambiental. El Ministerio de Ambiente y De-
sarrollo Sostenible debera llevar a cabo un segui-
miento sistematico en el tiempo y en el espacio a
la calidad ambiental de las zonas costeras del pais,
incluyendo el estado de los ecosistemas.

Articulo 27. Investigacion. El Gobierno Na-
cional por intermedio del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible debera destinar recursos
para desarrollo de investigacion en zonas costeras
del pais.

Articulo 28. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Alvaro Antonio Ashton Giraldo,
Senador.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley tiene como finali-
dad proteger el patrimonio natural del pais rela-
cionado con el territorio marino-costera, regula
su determinacién, su proteccion y su utilizacion
asi como también ampara los componentes del
mencionado territorio y regula las formas de uso,
goce y aprovechamiento econdémico de los recur-
sos naturales.

Colombia tiene una superficie maritima de
928.660 km? aprox., quiere decir que esta area re-
presenta casi que el 45% de la extension total del
territorio nacional, la linea costera del Caribe es
de 1.600 km, con un espacio maritimo de 589.560
km? y en el Pacifico la linea costera es de 1.300
km y su espacio maritimo de 339.100 km? aprox.
Por su parte, el territorio insular colombiano esta
conformado por el Archipiélago de San Andrés y
las Islas de Providencia y Santa Catalina en el Mar
Caribe y las islas de Gorgona, Gorgonilla y Mal-
pelo en el Pacifico.

Nueve de los doce departamentos que com-
prenden las zonas costeras e insulares del pais, se
localizan en el Caribe colombiano, los cuales son
el Archipiélago de San Andrés, Providencia y San-
ta Catalina, Guajira, Magdalena, Atlantico, Boli-
var, Sucre, Cérdoba, Choc6 y Antioquia, los otros
cuatro, se encuentran en el Pacifico, los cuales son
Choco, Valle del Cauca, Cauca y Narifio. En los
mencionados departamentos, se ubican los 47 mu-
nicipios costeros ¢ insulares en el pais.

Por lo anterior, por la falta de legislacion ade-
cuada y los hechos que demuestran que Colombia
es uno de los paises donde la costa se ve amena-
zada, lo cual con la presente ley, se quiere lograr
poner fin a su progresivo deterioro.

Esta ley esta encaminada a la gestion y con-
servacion del territorio marino-costero del pais,
se desarrollan los principios establecidos en la
Politica Nacional del Océano y del Espacio Cos-
tero (PNOEC) y se tiene en cuenta los aspectos
mas relevantes del documento Vision Colombia
2019.

Hemos recogido las ensefianzas de nuestra pro-
pia experiencia y de paises con problemas seme-
jantes al de nosotros, la idea es dar soluciones a
problemas como la congestion y degradacion de la
zona costera.

MARCO JURIDICO

— Convenio internacional relativo a la interven-
cion en alta mar en casos de accidentes que causen
una contaminacion por hidrocarburos, 1969 y Pro-
tocolo, 1973.

— Conferencia sobre el medio ambiente y el
hombre (Estocolmo, Suecia, 1972).

— Convenio sobre la prevencion de la contami-
nacion del mar por vertimiento de desechos y otras
materias, 1972.

— Convencion internacional para la prevencion
de la contaminacién por buques, MARPOL (Lon-
dres, Inglaterra, 1973) y protocolo 1978.

— Convenio para la proteccion del medio ma-
rino y la zona costera del Pacifico sudeste (Cali,
Colombia 1981).

— Convencion de las Naciones Unidas sobre el
derecho del mar (Montego Bay, Jamaica, 1982).

— Convenio para la proteccion y el desarrollo
del medio marino en la region del Gran Caribe
(Cartagena, Colombia, 1983).

— Protocolo para la conservacion y administra-
cion de las areas marinas y costeras protegidas del
Pacifico sudeste (Paipa, Colombia, 1989).

— Convenio internacional sobre responsabilidad
civil por dafos causados por la contaminacion de
las aguas del mar por hidrocarburos, 1969 y Proto-
colos 1976, 1984.

— Convenio internacional de constitucion de un
fondo internacional de indemnizacion de dafios
causados por la contaminacion de hidrocarburos,
1971 y Protocolos 1976, 1984.
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— Convenio de Atenas relativo al transporte de
pasajeros y sus equipajes por mar, 1974 y Proto-
colo 1976.

— Convenio sobre limitacién de la responsabili-
dad nacida de reclamaciones de derecho maritimo,
1976.

— Ley 22/1988, de 28 de julio, Ley de Costas
(Espana).

—Nueva Ley DOF 08-01-1986, Ley Federal del
Mar (México).

— Decreto 1875 de 1975, por medio del cual se
dictan normas para la prevencion de la contami-
nacion del medio marino.

—La Ley 10 de 1978 se encargo de dictar nor-
mas sobre mar territorial, zona economica exclu-
siva, plataforma continental, Colombia.

— Decreto 1436 de 1984, el cual establece las
lineas bases a partir de las cuales se mide la an-
chura del mar territorial y la zona economica ex-
clusiva de la Nacion.

— Decreto-ley 2324 de septiembre 18 de 1984,
reorganizé la Direccion General Maritima, (Di-
mar).

—La Ley 45 de 1985, aprobatoria del Convenio
a la proteccion del medio marino y la zona costera
del Pactifico sudeste.

— Ley 56 de 1987, aprobatoria del Convenio
para la proteccion y el desarrollo del medio marino
en la region del Gran Caribe. Convenio de Carta-
gena.

—Ley 13 de 1990, por medio de la cual se dic-
ta el Estatuto General de Pesca, cuyo objeto es el
manejo integral y la explotacion nacional de los
recursos pesqueros, con el fin de asegurar su apro-
vechamiento sostenido.

— Ley 21 de 1991 que adopta el Convenio 169
de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales.

— Constitucion Politica de Colombia de 1991,
en sus articulos 80, 101 y 334.

— La Ley 12 de 1992, aprobatoria del Protoco-
lo para la conservacion y la administracion de las
areas marinas y costeras protegidas del Pacifico
sudeste.

—Ley 99 de 1993, cre6 el Ministerio de Medio
Ambiente (hoy Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo sostenible) como méxima autoridad am-
biental.

— Ley 164 de 1994, por la cual se adopta la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico de 1992.

— La Ley 165 de 1994, aprobatoria del Conve-
nio sobre la diversidad bioloégica CDB. Rio de Ja-
neiro 5 de julio de 1992.

— La Ley 257 de 1996, aprobatoria del Conve-
nio Internacional de Constitucion de un fondo in-
ternacional de indemnizacion de dafios causados
por la contaminacion de hidrocarburos, 1971 y
Protocolos de 1976.

— La Ley 768 de 2002, determina los Distritos
de Santa Marta, Barranquilla y Cartagena.

— Documento Conpes 3164 de 2002, Politica
Nacional Ambiental para el desarrollo sostenible
de los espacios ocednicos y las zonas costeras e
insulares de Colombia.

— Ley 830 de 2003. Por medio de la cual se
aprueban el Convenio para la Represion de Actos
Ilicitos contra la Seguridad de la Navegacion Ma-
ritima.

— La Politica Nacional del Océano y de los es-
pacios costeros PNOEC 2007, la cual busca pro-
mover el desarrollo sostenible del océano y de los
espacios costeros, asi como de los intereses mari-
timos de la Nacion.

— Ley 1450 de 2011. Plan de Desarrollo 2010
- 2014. Prosperidad Para Todos, prevé acciones
para la conservacion de ecosistemas de arrecifes
de coral, manglares y praderas de pastos marinos,
como la prohibicion de la exploracion y explota-
cioén minera y de hidrocarburos, acuicultura y pes-
ca industrial de arrastre en los arrecifes de coral y
manglares.

En el marco del derecho internacional, el Esta-
do colombiano es considerado un Estado ribererio,
por poseer costas en el Mar Caribe y en el océano
Pacifico, ademas de territorios insulares en ambos
océanos.

— Colombia enmarca su régimen juridico mari-
timo en la Ley 10 de 1978 y en los decretos que la
desarrollan, por medio de los cuales se establecen
las normas y disposiciones sobre mar territorial,
la ZEE y la plataforma continental. Esta normati-
va define para el mar territorial una extension de
12 millas y una ZEE cuyo limite exterior llega a
200 millas, contadas a partir de las lineas de base,
para la exploracion, explotacion, conservacion y
administracion de los recursos vivos y no vivos del
lecho, el subsuelo y las aguas suprayacentes.

— Colombia junto con otros 24 paises de la Gran
Cuenca del Caribe suscribié en 1994 el Conve-
nio Constitutivo de la Asociacién de Estados del
Caribe con el propodsito de “fortalecer, utilizar y
desarrollar las capacidades colectivas del Caribe
para lograr un desarrollo sostenido en lo cultural,
econdmico, social, cientifico y tecnologico, desa-
rrollando el potencial del mar Caribe a través de la
interaccion de los Estados Miembros y con terce-
ros”. (WwWw.acs-aec.org).

— “Con relacién al Pacifico, el principal reto
para el pais serd formalizar su ingreso al APEC
(Asian Pacific Economic Cooperation), organismo
orientado a optimizar los beneficios de la interde-
pendencia econdmica y promover los intereses de
la region. Este foro estda conformado por 21 pai-
ses, que representan cerca del 40% de la poblacion
mundial, 56% del PIB y 48% del comercio mun-
dial”. (www.apec.org).

Alvaro Antonio Ashton Giraldo,
Senador.
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SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(articulos 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 17 del mes de diciembre del afio 2013 se
radico en este Despacho el Proyecto de ley nimero
166, con todos y cada uno de los requisitos cons-
titucionales y legales por el honorable Senador
Alvaro Antonio Ashton Giraldo.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., 18 de diciembre de 2013

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Pro-
yecto de ley niimero 166 de 2013, por medio de
la cual se expiden normas para la proteccion y
utilizacion de la zona costera de la nacion y se
dictan otras disposiciones, me permito pasar a su
despacho el expediente de la mencionada inicia-
tiva que fue presentada en el dia de hoy ante Se-
cretaria General por el honorable Senador Alvaro

Antonio Ashton Giraldo. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley es competencia de la
Comision Segunda Constitucional Permanente, de
conformidad con las disposiciones reglamentarias
y de ley.
El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
Diciembre 18 de 2013
De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de la
referencia a la Comision Segunda Constitucional
y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.
Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,
Juan Fernando Cristo Bustos.
El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.

CERTIFICACIONES

CERTIEICACION AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 283 DE 2013 SENADO,

263 DE 2013 CAMARA

por medio de la cual se expide el Codigo
de Extincion de dominio.

El suscrito Secretario General del Senado de la
Republica,
CERTIFICA:

Que el Informe de la Comision de Mediacion
designada con base en los articulos 161 de la
Constitucion Politica y 186 de la Ley 5% de 1992,
al Proyecto de ley nimero 283 de 2013 Sena-
do, 263 de 2013 Camara, por medio de la cual
se expide el Codigo de Extincion de dominio, fue
radicado el dia miércoles once de diciembre del
presente afio, debidamente firmado por los Sena-
dores: Jesus Ignacio Garcia Valencia, Hernan An-
drade Serrano, Juan Carlos Vélez Uribe, Karime
Motta y Morad, Jorge Eduardo Londofio Ulloa y
los Representantes a la Camara: German Varén
Cotrino, Julio Eugenio Gallardo, Pedrito Tomas
Pereira, Roosvelt Rodriguez Rengifo y Victoria
Vargas Vives, en consecuencia, este informe cum-
pli6 con los requisitos legales y reglamentarios al
momento de su radicacion, cuales son: copias fisi-
cas, magnéticas y original firmado.

La presente certificacion se expide a los doce
(12) dias del mes de diciembre de dos mil trece
(2013).

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.
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